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Relazione dell’Organo di Revisione
Al Bilancio economico annuale e pluriennale di previsione — Esercizi 2024- 2025-2026
dell’Azienda di Servizi alla Persona (ASP) " Istituto Romano di San Michele”
con sede in ROMA

La presente Relazione al Bilancio annuale e pluriennale di previsione - esercizi 2024-2025-2026 dell’ Azienda
di servizi alla Persona (ASP) “Istituto Romano di San Michele” ¢ resa ai sensi dell’art. 10 del Regolamento
regionale 15 gennaio 2020, n. 5, recante “Disciplina del sistema di contabilita economico-patrimoniale e dei
criteri per la gestione, I'utilizzo, I'acquisto, I'alienazione e la valorizzazione del patrimonio delle Aziende
Pubbliche di Servizi alla Persona (ASP)”.

La proposta di bilancio di previsione annuale e pluriennale 2024-2025-2026 é stata trasmessa per posta
elettronica in data 15 dicembre u.s., per la successiva approvazione del Consiglio di Amministrazione, e si
compone dei seguenti documenti:

a) bilancio economico pluriennale di previsione 2024-2025-2026 con allegato il budget degli investimenti;
b) bilancio economico annuale 2024 e budget annuale per centri di costo;

c) Relazione tecnica al bilancio economico annuale e pluriennale;

Con successivo messaggio di posta elettronica del 18 dicembre u.s. € stato trasmesso anche il documento:
d) Riclassificazione del budget per centri di costo 2024.

Il bilancio di previsione in esame, con i relativi allegati, & stato predisposto conformemente agli schemi
contenuti nel citato regolamento n. 5/2020.

Considerazioni preliminari

Alla data di redazione della presente relazione non risulta ancora adottato, da parte del CDA, il Piano e
programma delle attivita 2024-2025-2026, documento facente parte degli atti di programmazione previsti
dall’art. 4 del Regolamento regionale n. 5/2020 la cui approvazione é fissata alla data del 30 novembre di
ciascun anno. Come evidenziato nella relazione di accompagnamento, il Bilancio economico pluriennale e
annuale di previsione 2024-2025-2026 é stato pertanto redatto in continuita con I’ultima programmazione
triennale approvata: “Piano e programma delle attivita 2023-2024-2025 .

Resta ferma la necessita di rivedere la Programmazione triennale e le previsioni di bilancio triennale ed annuale
una volta concluso l’iter di attuazione della DGR n. 418/2023 recante gli indirizzi regionali per
I’incorporazione dell’ASP IRASP con I’ASP IRSM, ai sensi dell’art. 13 della legge regionale 22 febbraio
2019, n. 2.

Bilancio economico pluriennale di previsione 2024-2025-2026

Dall’analisi del Bilancio previsionale pluriennale 2024-2025-2026 si evidenzia che ne e prevista la chiusura
con un utile, per ciascuno degli anni del triennio, rispettivamente di euro 53.782,89 per il 2024, di euro
82.066,44 per il 2025 e di euro 46.405,86 per il 2026. Il documento contabile é stato predisposto in termini di
competenza economica e presenta un’articolazione delle poste, per il primo anno, coincidente con quella del
budget economico annuale.

Nelle note esplicative si precisa che la valutazione delle voci é stata fatta secondo prudenza, rilevanza,
sostenibilita economica e nella prospettiva di continuazione dell'attivita, e che i proventi e gli oneri sono stati
considerati secondo il principio della competenza economica.
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Di seguito si riporta la sintesi delle risultanze delle previsioni pluriennali:

Voce Economica Anno 2024 Anno 2025 Anno 2026
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1. Ricavi da attivita per servizi alla persona 1.957.176,24 1.957.176,24 3.060.384,48
2. Costi capitalizzati 0 0 0
3. Variazione delle rimanenze di attivita in corso 0 0 0
4. Variazioni dei lavori in corso di produzione 0 0 0
5. Proventi e ricavi diversi 7.750.950,16 7.700.510,44 7.647.226,94
7. Altri ricavi e proventi 26.420,82 27.306,00 33.378,08
TOTALE A 9.734.547,22 9.684.992,68 10.740.989,50
Voce Economica Anno 2024 Anno 2025 Anno 2026
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
8. Acquisti di beni 179.000,00 197.000,00 232.000,00
9. Acquisti di servizi 2.945.170,32 2.947.461,84 2.973.245,14
10. Godimento di beni di terzi 140.602,96 131.102,96 134.102,96
11. Personale 4.221.642,82 4.326.697,22 5.379.020,12
12. Ammortamenti e svalutazioni 37.962,66 37.962,66 37.962,66
13. Variazione delle rimanenze di materie prime e di beni di consumo 0 0 0
14. Accantonamenti ai fondi rischi 310.926,24 110.926,24 10.926,24
15. Oneri diversi di gestione 982.288,43 981.289,62 980.234,50
TOTALE B 8.817.593,42 8.732.440,54 9.747.491,62
Differenza tra valore e costi della produzione (A - B) 916.953,79 952.552,14 993.497,88
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
16. Proventi da partecipazioni 0 0 0
17. Altri proventi finanziari 35.000,00 35.000,00 25.000,00
18. Interessi passivi ed altri oneri finanziari 8.000,00 8.000,00 8.000,00
TOTALE C) 27.000,00 27.000,00 17.000,00
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA FINANZIARIE
19. Rivalutazioni 0 0 0
20. Svalutazioni 0 0 0
TOTALE D) 0 0 0
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D) 943.953,79 979.552,14 1.010.497,88
21. Imposte sul reddito 890.170,88 897.485,70 964.092,02

Passando all’analisi delle principali poste, Si evidenzia quanto segue:
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A) RICAVI

Si sottolinea che i ricavi complessivi, pari a 9,7 min euro per i primi due anni del triennio, ed a 10,7 min per il
terzo anno, sono costituiti in massima parte (circa 1’80%) dalla voce economica “Proventi e ricavi diversi” e,
segnatamente, da quelli derivanti da utilizzo del patrimonio immobiliare anch’essi previsti in crescita rispetto
al 2023 sulla base di una stima prudenziale dell’incremento ISTAT (+1,2%, per il 2024 e +2% per il biennio
2025-2026) per il cui dettaglio si rinvia alla relazione illustrativa. Gli importi indicati sono quelli di competenza
di ciascun anno del triennio, mentre gli incassi effettivi, con riferimento ai conduttori che hanno chiesto ed
ottenuto la rateizzazione del canone, in seguito all’emergenza sanitaria COVI 19, subiscono un andamento
strettamente legato all’osservanza di detti piani. Cid comporta la necessita, da parte degli Uffici competenti,
di costante monitoraggio degli incassi effettivi, dandone notizia agli organi di amministrazione nell’evenienza
di possibili crisi di liquidita.

I restanti ricavi sono costituiti dai “Ricavi da attivita per servizi alla persona”, previsti per quasi 2 min di euro
nel 2024 e 2025. Nell’esercizio 2026 la previsione si incrementa passando a circa 3 min di euro. L’aumento
riflette la prevista destinazione della palazzina Toti a sola RSA da 80 posti. Rispetto alla precedente
programmazione 2023-2024-2025, tale obiettivo presenta lo scorrimento di un’annualita. Cio a causa dello
slittamento delle attivita di ristrutturazione dell’immobile da adibire a RSA per insorte problematiche legate
allo status di stazione appaltante.

Anche per il triennio in esame non sono previsti incrementi delle “Rette” della casa di Riposo, il cui ultimo
adeguamento risale al 2013. Su tale aspetto il Revisore raccomanda nuovamente un’attenta riflessione del
CDA, tenuto conto di quanto previsto in materia di adeguamento dall’art. 17, comma 2, lettera h) dello Statuto.

La voce “Altri ricavi e proventi” registra, per rettifica, I’importo relativo alle ritenute operate sulle retribuzioni
dei dipendenti in regime di TFR in applicazione delle disposizioni del DPCM 20.12.1996.

Per ulteriori analisi di dettaglio della composizione dei ricavi si rinvia alla Relazione tecnica al bilancio di
previsione che presenta una nuova tabella in cui sono stata elaborati gli indicatori economici di ricavo.

B) COSTI

I costi complessivi si attestano intorno agli 8,8 milioni di euro nei primi due anni del triennio, per raggiungere
i 9,7 min di euro nel 2026.

La spesa piu rilevante € quella del personale, trattandosi di azienda di servizi alla persona.

L’impatto sulla spesa di personale sulla spesa corrente e sulle entrate correnti & evidenziato nella nuova tabella
degli indicatori economici di costo che arricchisce la Relazione illustrativa del bilancio triennale.

Nella determinazione del predetto costo si tiene conto dei rinnovi contrattuali e del turn over. Per il 2026 ¢
previsto anche un incremento degli occupati del settore sanitario (+5 unita di fisioterapista, n. 15 unita
infermieristiche e n. 3 unita di 0.S.S.) in relazione al progetto della nuova RSA da 80 posti. Tale evoluzione
dovra trovare evidenza nello specifico strumento di programmazione denominato Piano triennale del
fabbisogno di personale.

Nei costi relativi all’acquisto di beni e servizi, quasi la meta ¢ riferita a servizi esternalizzati con preponderanza
della voce di costo relativa al vitto. Si tratta del vitto destinato agli ospiti che, per le caratteristiche del servizio,
e legato ad elevati standard quantitativi — qualitativi stabiliti anche a livello regionale.

A seguire si evidenzia I’incidenza della voce per acquisti di servizi e per oneri diversi di gestione. Tra questi
ultimi hanno forte peso le “Imposte non sul reddito”, costituite da IMU e Tasi, stante il rilevante patrimonio
immobiliare.

Tutti i costi, cosi come i ricavi, in questione vanno attentamente monitorati, in relazione all’effettiva
realizzazione degli obiettivi e per la salvaguardia dell’equilibrio di bilancio.
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Budget triennale degli investimenti

Sono allegati al budget triennale, i modelli recati dal citato Regolamento Regionale n. 5/2020, denominati
Allegato B7 - tabella 1 e tabella 2:

La Tabella 1 reca la consistenza dei fabbricati, con separata indicazione di quelli appartenenti al patrimonio
disponibile e indisponibile, confermando i criteri di valorizzazione adottati nel bilancio di previsione 2023-
2024-2025. La scelta operata & quella di considerare non ammortizzabile il valore dei fabbricati appartenenti
al patrimonio indisponibile. *

Tabella 2, descrive gli investimenti finanziati pari a € 10.248.668,14 per lavori di ristrutturazione sulla parte
di patrimonio indisponibile, dedicato alle attivita istituzionali, Tali investimenti sono finanziati con “Fondi
Propri”, costituiti da riserve vincolate per € 9.948.668,14, e per € 300.000 da finanziamento Regionale importi
rilevati nel bilancio di esercizio 2022. Nella relazione illustrativa si da conto anche dei lavori necessari per la
realizzazione del programma dele attivita che debbono ancora trovare la fonte di finanziamento per
complessivi € 14.899.773,93.

Bilancio economico annuale di previsione 2024

Si riportano le previsioni annuali del 2024 poste a confronto con le previsioni del 2023.

Voce Economica 2024 2023 (‘;ngzr;‘;; Smf,zm'to
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1. Ricavi da attivita per servizi alla persona 1.957.176,24 | 1.970.785,85 -13.609,61 -0,69%
a) Rette 1.253.222,64 | 1.266.832,25 -13.609,61 -1,07%
b) Oneri a rilievo sanitario 703.953,60 | 703.953,60 0,00 0,00%
s silgoncorsi rimborsi e recuperi da attivita per servizi alla 0,00 0 0,00
d) Altri ricavi 0,00 0 0,00
2. Costi capitalizzati 0,00 0 0,00
3. Variazione delle rimanenze di attivita in corso 0,00 0 0,00
4. Variazioni dei lavori in corso di produzione 0,00 0 0,00
5. Proventi e ricavi diversi 7.750.950,16 | 7.177.945,13 573.005,03 7,98%
a) Da utilizzo del patrimonio immobiliare 7.620.171,44 | 7.053.580,40 566.591,04 8,03%
b) Proventi da trasferimenti correnti 0,00 0 0,00
¢) Concorsi rimborsi e recuperi per attivita diverse 130.778,71 | 124.364,73 6.413,98 5,16%
d) Plusvalenze ordinarie 0,00 0,00 0,00
e) Sopravvenienze ed insussistenze attive 0,00 0,00 0,00
. lfz)llssggﬁz delle vendite e delle prestazioni di beni e 0,00 0,00 0,00
g) Altri ricavi istituzionali 0,00 0,00 0,00
6. Contributi in conto esercizio 0,00 0,00 0,00
7. Altri ricavi e proventi 26.420,82 0,00 26.420,82
TOTALE A 9.734.547,22 | 9.148.730,98 585.816,24 6,40%

L Cio in seguito alla “Comunicazione di avvio del procedimento di Verifica d’Interesse Culturale d ufficio”, ai sensi dell’art. 12 co. 2
del D.Lgs. 42/2004, del D.D. 6.02.2004 e dell’art. 7 della L. 241/1990, di cui alla nota prot. N. 58078 del 30.12.2021 trasmessa dalla
Soprintendenza speciale archeologia belle arti e paesaggio di Roma con cui si estende, d’ufficio, il procedimento di verifica di interesse
culturale a tutti gli immobili del complesso dell’Istituto Romano San Michele
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B) COSTI DELLA PRODUZIONE

8. Acquisti di beni 179.000,00 | 214.000,00 -35.000,00 -16,36%
a) Beni per attivita socio sanitaria 65.000,00 90.000,00 -25.000,00 -27,78%
b) Beni per attivita socio - assistenziale 29.000,00 34.000,00 -5.000,00 -14,71%
¢) Beni tecnico-economali 60.000,00 75.000,00 -15.000,00 -20,00%
d) Altri beni 25.000,00 15.000,00 10.000,00 66,67%
9. Acquisti di servizi 2.945.170,32 | 2.867.003,15 78.167,17 2,73%
' a) P'er la gestione dell’attivita socio sanitaria e socio 6.300,00 25.200,00 118.900,00 75,00%
assistenziale
b) Servizi esternalizzati 1.213.301,14 | 1.198.301,14 15.000,00 1,25%
c) Trasporti 3.000,00 2.000,00 1.000,00 50,00%
d) Consulenze socio sanitarie e socio assistenziali 65.000,00 50.400,00 14.600,00 28,97%
e) Altre consulenze 315.830,04 | 232.830,04 83.000,00 35,65%
f) Lavoro interinale ed altre forme di collaborazione 0,00 0 0,00
g) Utenze 622.000,00 | 619.800,00 2.200,00 0,35%
h) Manutenzioni e riparazioni ordinarie e cicliche 62.227,17 58.000,00 422717 7,29%
i) Costi per organi Istituzionali 235.721,97 | 235.721,97 0,00 0,00%
j) Assicurazioni 48.790,00 69.750,00 -20.960,00 -30,05%
k) Altri 373.000,00 | 375.000,00 -2.000,00 -0,53%
10. Godimento di beni di terzi 140.602,96 | 115.937,68 24.665,28 21,27%
a) Affitti 0,00 0,00 0,00
b) Canoni di locazione finanziaria 10.000,00 8.000,00 2.000,00 25,00%
¢) Service 130.602,96 | 107.937,68 22.665,28 21,00%
11. Personale 4.221.642,82 | 3.923.133,31 298.509,51 7,61%
a) Salari e stipendi 3.119.728,05 | 2.891.942,16 227.785,89 7,88%
b) Oneri sociali 927.575,12 | 860.055,84 67.519,28 7,85%
c) Trattamento di fine rapporto 0,00 0,00 0,00
d) Altri costi 174.339,64 | 171.135,31 3.204,33 1,87%
12. Ammortamenti e svalutazioni 37.962,66 37.205,79 756,86 2,03%
a) Ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali 0,00 21.465,37 -21.465,37 -100,00%
b) Ammortamenti delle immobilizzazioni materiali 37.962,66 15.740,42 22.222,24 141,18%
¢) Svalutazione delle immobilizzazioni 0,00 0 0,00
d) Svalutazione dei crediti compresi nell’attivo circolante
. e e e 0,00 0 0,00
e delle disponibilita liquide
13. Variazione delle rimanenze di materie prime e di beni di 0,00 0 0,00
consumo
. a) Var1a21or.1e delle. rerlanenze di materie prime e dei beni 0,00 0 0,00
di consumo socio- sanitari
b) Variazione delle rimanenze di materie prime e di beni 0,00 0 0,00

di consumo tecnico- economali




AZIENDA SERVIZI ALLA PERSONA ISTITUTO ROMANO DI SAN MICHELE - irsm_rm - REGPROT - 0009132 - Ingresso - 27/12/2023 - 07:48

Istituto Romano di San Michele - ASP

14. Accantonamenti ai fondi rischi 310.926,24 | 220.926,24 90.000,00 40,74%
15. Oneri diversi di gestione 982.288,43 | 891.296,45 90.991,98 10,21%
a) Costi amministrativi 35.380,00 34.380,00 1.000,00 2,91%
b) Imposte non sul reddito 802.403,43 | 789.611,45 12.791,98 1,62%
c) Tasse 44.500,00 57.300,00 -12.800,00 -22,34%
d) Altri 5,00 5.005,00 -5.000,00 -99,90%
e) Minusvalenze ordinarie 0,00 0,00 0,00
f) Sopravvenienze ed insussistenze passive 0,00 5.000,00 -5.000,00 -100,00%
g) Contributi erogati ad aziende non-profit 100.000,00 0,00 100.000,00
TOTALE B 8.817.593,42 | 8.269.502,62 548.090,80 6,63%
Differenza tra valore e costi della produzione (A - B) 916.953,79 | 879.228,36 368.862,99 41,95%
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI 0,00 0,00 0,00
16. Proventi da partecipazioni 0,00 0,00 0,00
a) In societa partecipate 0,00 0,00 0,00
17. Altri proventi finanziari 35.000,00 9.000,00 26.000,00 288,89%
a) Interessi attivi su titoli dell’attivo circolante 0,00 0,00 0,00
b) Interessi attivi bancari e postali 35.000,00 9.000,00 26.000,00 288,89%
¢) Proventi finanziari diversi 0,00 0,00 0,00
18. Interessi passivi ed altri oneri finanziari -8.000,00 -8.000,00 0,00 0,00%
a) Su mutui 0,00 0 0,00
b) Bancari 0,00 0 0,00
¢) Oneri finanziari diversi -8.000,00 -8.000,00 0,00 0,00%
TOTALE C) 27.000,00 1.000,00 26.000,00 | 2600,00%
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA
FINANZIARIE
19. Rivalutazioni 0,00 0,00 0,00
a) Di partecipazioni 0,00 0,00 0,00
20. Svalutazioni 0,00 0,00 0,00
TOTALE D) 0,00 0,00 0,00
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D) 943.953,79 | 880.228,36 63.725,43 7,24%
21. Imposte sul reddito 890.170,88 | 870.514,77 19.656,11 2,26%
a) Irap 280.170,88 | 260.514,77 19.656,11 7,55%
b) Ires 610.000,00 | 610.000,00 0,00 0,00%

Il bilancio 2024 si pone in sostanziale continuita con quello dell’esercizio precedente. Le variazioni piu
significative, emerse nel raffronto fra previsioni 2023 e previsioni 2024, interessano in particolare le seguenti
VOCi:

tra i ricavi, che aumentano complessivamente del 6,40%, si registra un leggero decremento delle entrate
da Rette (-1%), sulla base dei posti effettivamente occupati al momento della previsione. In relazione alla
mancata rivalutazione di detta posta si rinvia a quanto considerato nell’esame del bilancio triennale.
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Si registra invece un incremento dell’8% degli incassi da utilizzo del patrimonio immobiliare (+ €
566.591,04) per maggiori entrate da locazioni per effetto della rivalutazione ISTAT applicata;

tra i costi, che si incrementano complessivamente del 6,63%, si evidenziano le seguenti variazioni:

7. “Personale” la posta aumenta complessivamente del 7,61% in ragione della previsione del
completamento della copertura della dotazione organica vigente entro il 2024. La previsione include anche
una stima degli incrementi contrattuali;

8. “Acquisto di beni” presenta una riduzione complessiva intorno al 16% con allineamento della
previsione alle effettive necessita di spesa;

9. “Acquisti di servizi”, la voce presenta un incremento del 2,73%, tra le voci in maggiore crescita
quella per consulenze socio sanitarie;

15. “Oneri diversi di gestione”: le imposte non sul reddito sono previste in aumento per € 12.791,98
(+2,62% rispetto alla previsione 2023) per incremento dell’imposta di registro.

Risulta valorizzata la voce di costo “Contributi erogati ad aziende no profit” per un importo di €
100.000 a fronte di una previsione pari a € 0,00 dell’anno precedente.

Riclassificazione del budget per centri di costo 2024

Il Revisore prende in considerazione il nuovo documento allegato al bilancio recante la Riclassificazione del
budget 2024 per centri di costo nel quale si adottano per ciascun centro nuovi criteri di imputazione di costi e
ricavi, superando la precedente impostazione di una mera ripartizione percentuale. | nuovi criteri adottati sono
illustrati nella relazione al budget ed appaiono correttamente impostati.

Il budget 2024 é suddiviso fra tre centri di costo, coincidenti con i tre centri di ricavo: Patrimonio, RSA e Casa
di riposo.

In proposito si rammenta che 1’art. 13 del regolamento di contabilita, adottato dall’IRSM con delibera del CDA
n. 8 del 19.2.2021, al comma, 4 stabilisce che “le previsioni del budget sono sottoposte a monitoraggio
periodico attraverso il sistema di controllo di gestione interno ” demandando al Direttore il compito di vigilare
sull’andamento della gestione e di sottoporre, in caso di scostamenti significativi, ipotesi correttive al Consiglio
di Amministrazione.

Nel raccomandare la piena attuazione dei previsti adempimenti in materia di gestione del budget e di controllo
interno, si precisa che anche il budget per centri di costo necessitera di una revisione in corso d’anno, nel caso
di variazioni delle previsioni di bilancio annuale ed in ragione delle tempistiche di attuazione della DGR n.
418/2023 concernente I’incorporazione dell’ASP IRASP con I’ASP IRSM.

Conclusioni
Tutto cid premesso, il Revisore Unico, considerato:

- che il Bilancio economico annuale e pluriennale di previsione — esercizi 2024, 2025 e 2026, ¢ stato
redatto in conformita alla normativa regionale;

- che T'attivita dell’ente ¢ programmata in funzione di una continuita gestionale, ferma restando la
riconsiderazione delle poste all’esito dell’attuazione della DGR n. 418/2023;

- che i dati esposti nel Bilancio di Previsione 2024 e nel Bilancio Pluriennale di Previsione 2024-2025-
2026, sono ispirati a criteri di veridicita e prudenza e sono stati formulati sulla base della conoscenza
che si ha dalla normativa di riferimento alla data della stesura dei prospetti medesimi;

- che in base alla documentazione e agli elementi conoscitivi forniti dall’Azienda i Ricavi previsti
appaiono attendibili;
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- che i Costi previsti appaiono congrui in relazione all’analisi contenuta nella relazione tecnica, €
coerenti con quelli dell’esercizio precedente;
- che risulta essere salvaguardato 1’equilibrio di bilancio

esprime parere favorevole

in ordine all’approvazione del Bilancio economico pluriennale ed annuale di previsione 2024-2025-2026, e
relativi allegati, da parte del Consiglio di Amministrazione, con le raccomandazioni indicate nella presente
relazione.
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